





1V

Vi

Vil

INTRODUCCION 5
RESUMEN 6
CONTEXTO REGIONAL 9
MARCO CONCEPTUAL DE LA SISTEMATIZACION 11
LECCIONES APRENDIDAS 13
SOSTENIBILIDAD 27
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 29

{ PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMe-
iblioteca Central |
? ) | =































- .."..-'
- A~

-

Para abordar este capitulo se ha considerado utilizar el modelo
de gestién Capacity Works, desarrollado por la Cooperacion
Técnica Alemana sobre la base de las experiencias de programas
y proyectos de desarrollo a nivel mundial, complementado de
manera prospectiva a fin de reforzar la gestion de contratos y
cooperacion. Este modelo también ha resultado ser de probada
utilidad para las diferentes fases de programas y proyectos.

Elenfoque de este modelo se basa en cincofactores, denominados
factores de éxito que conforman el nucleo de un procedimiento
estructurado y sirven de orientacion metodoldgica. Enla practica
se ha demostrado que la eficaciay eficiencia del trabajoaumentan
notablemente cuando se sustentan en forma consecuente en los
cinco factores de éxito:

. Una estrategia clara y plausible. Se requiere saber y poder
negociar y acordar la orientacion estratégica.

. Claridad en la cooperacién (con quieny como se coopera). Es
necesario vincular a personas y organizaciones para posibilitar
los cambios.

. Una estructura de conducciéon operativa. Se debe negociar
la estructura optima.

. Claridad respecto a cuales son los procesos de importancia
estratégica. Obliga al disefio de procesos para la innovacion
social.

. Medidas para fortalecer y asegurar competencias de
aprendizaje. Este factor orienta a centrarse en la competencia

de aprendizaje.

5.1 Estrategia de implementacion del PREVDA

Una vez reconstruido el proceso y mecanismos desarrollados
desde laimplementacion del Programa, a partir de laformulacion,

- - -
- J
i
s
[l " . - Tr———
d .
,__ e -
&
=
-
-

il " -
-
- S
- = —

=
k=

L
-
e

]
L_F

=
-

j—

—
———__
L

-ﬁ --- r-';--""""1.- -

elaboracion del POG y el desarrollo de actividades para el
cumplimiento de los resultados previstos, es necesario hacer una
reflexion sobre el Programa, pertinente pero sin pertenencia COmo
sefalaran una parte de sus actores.

PREVDA ha sido, por su concepcion, un Programa de nueva
generacion con caracteristicas inéditas, marcadas por la
armonizaciony alineamiento de enfoques, planes e instrumentos
hacia politicas comunes del SICA; pertinente y relevante por el
contexto y situacion en la region. Se inserta plenamente en el
Marco Estratégico para la Reducciéon de la Vulnerabilidad y el
Impacto de los Desastres de 1999 y su objetivo general responde
a las politicas, estrategias y planes del SSA 'y a la voluntad politica,
desde el 2009, para la gestion integral del riesgo, aguay ambiente.

Sin embargo, por su implementacion es, a juicio de los
involucrados, un Programa que nace con un pecado original, que
no llega a desarrollar el necesario sentido de pertenencia, que no
llegé a calar en el imaginario institucional.

Un primer aspecto a abordar es la discrepancia existente entre la
documentacion oficial y la percepcion de las diferentes personas
e instancias involucradas. Segun la documentacion existente,
la identificacion del Programa se realiza desde finales de los "90.
Entre el 2001 y el 2005 un equipo de la DUE y representantes
de las instituciones regionales (CEPREDENAC, CCAD y CRRH)
tienen a su cargo la identificacién del Programa. Junto con otros
organismos presentes en la region y agencias de cooperacion
elaboran los TdR para la misién de formulacion del Programa
y se llega, en enero del 2005, a contar con el Documento del
Proyecto formulado. No obstante, el sentimiento generalizado
entre los actores a nivel regional y nacional es de “un proyecto
impuesto’, sobre el que algunos paises cuestionarony debatieron
la aceptacion del PREVDA y su participacion.

Sobre la base de un POG y un POA que no se entendia, diversas
instancias, regionales y nacionales identifican, como problemas





































mejorar la economia y a reducir el nivel de riesgo en
que vivia la poblacion. En la practica significo integrar
conceptos y acciones con valor econémico sobre
la base de un enfoque participativo, respetuoso de
las necesidades de la gente para la gestion integrada
del RAA, esto dio como resultado un alto nivel de
participacion responsable y efectiva de la poblacion,
que desde el reconocimiento de practicas negativas
y sus efectos en la cuenca, en su calidad de vida y en
sus ingresos, favorecid la internalizacion de nuevas
practicas productivas amigables con el entorno.

A fin de lograr la sostenibilidad de las propuestas del
Programa para la gestion integrada del riesgo, agua
y ambiente, se aprendié que se necesita impulsar
procesos participativos que requieren de un tiempo, se
evidencié que el punto de partida es el reconocimiento
de la realidad. La toma de conciencia es lo unico que
permite la incorporacién de nuevas practicas para
mejorar las condiciones de vida. Solo cuando la persona
toma conciencia puede cambiar habitos e internalizar
nuevas practicas.

Se aprendié que la participacion de la mujer es un
factor determinante para el desarrollo. En el caso
del Programa, que impulsé fuertemente el aspecto
de género, en el trabajo realizado en las cuencas se
logré una amplia participacion de las mujeres, lo que
favorecio positivamente el mejor trabajo. Por un lado,
facilitd la consecuciéon de resultados muy concretos 'y
medibles en un corto periodo de tiempo, como se ha
mencionado en el capitulo correspondiente; por otro
lado, se han dado resultados de orden cualitativo que,
hasados en la autoestima de la mujer, apuntan a una
mejor calidad de vida de las personas.

La gran mayoria de la poblacion aprendiola importancia
de la autoestima, sefalando su importancia Yy
definiendo su concepto como el sentimiento de ser
capaz y util. Los hombres aprendieron a valorar el
trabajo de las mujeres; y ambos, hombres y mujeres,
aprendieron a valorar las oportunidades y, que a pesar
de ser pobres, cuando trabajan en forma organizada
y desarrollan confianza al interior del grupo, pueden
superarse y contar con fondos propios.

Para la mayoria de las mujeres la experiencia con el
PREVDA les ha permitido ganar confianza en si mismas,
lo que ha repercutido en aprender a negociar, con |os
maridos y con la comunidad y también para comprar
y a vender a mejores precios. Manifestaron que Yya
no “canastean’ aprendieron a comprary 4 vender en
conjunto, que les resulta mejor. También aprendieron
a ver que existen beneficios “que se pueden ve” Si
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uno cuida el medio ambiente, a “saberse parte de una
cuenca’.

La mayoria de los pobladores entrevistados, sobre todo
mujeres, manifestaron que los tres ejes del PREVDA
(gestion de agua, ambiente y riesgo) si funciona.
Han comprobado que tienen mas agua Yy MmMenos
contaminacion; que las tormentas ya no lavan toda la
tierra y hay mejor producciéon. En suma, las mujeres
entrevistadas sefialaron que el conocimiento adquirido
les ha permitido ser mas capaces y desarrollar
habilidades de negociacion con diferentes actores;
aprendiendo a relacionarse mejor y a compartir nuevas
ideas y enfoques.

Enlavision delos alcaldes se aprendié que laimportancia
no radica en la obra gris, que se debe trabajar en forma
articulada entre los municipios, la poblacion para sentar
las bases de un desarrollo sostenible. La ganancia con
PREVDA fue laarticulaciondelosactoresylaoportunidad
de fondos para fortalecer a la mancomunidad.

Una gran parte de las Alcaldias ya viene trabajando
desde hace anos en el tema ambiental, recien se
empiezan a ver los resultados, lo que les hace ver
que en Programas como el PREVDA se debe contar
con un horizonte temporal mayor. Aprendieron
que el éxito de los proyectos depende de que estos sean
respuestas a las necesidades de los productores, y que
las actividades productivas pueden, y deben, ser
amigables con la conservacion del medio ambiente
con sistemas adecuados. En este sentido se debe
partir del reconocimiento del territorio, identificando
los recursos existentes por lo que se debe planificar
el desarrollo con visién de futuro, ya que la gestion
de riesgos significa trabajar en prevencion y no solo
en respuesta a las emergencias, la actuacion debe ser
con un enfoque de integralidad y conectividad porque los
temas se entrelazan y los territorios estdn unidos.

Las autoridades entrevistadas consideran contar
con conocimientos para poder negociar con las
autoridades nacionales y sensibilizar a la poblacion,
pues aprendieron que para implementar cambios
se debe contar con la voluntad politica y social;
valorando altamente la importancia de la educacion
formal e informal.

Otro aprendizaje para las autoridades locales fue
sobre la necesidad de realizar evaluaciones técnicas
periddicas, contar con buenos indicadores para poder
medir, no solo el avance de actividades, sino sobre todo
para lograr resultados que puedan ser sostenibles.

la mayoria de los beneficiarios, y sus socios,

MISION DE SISTEMATIZACION e

aprendieron que a través del enfoque de derechos
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